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Paramilitarismo:
una perspectiva teorica

STATHIS KALYVAS Y ANA ARIONA

Introduccién

'n este capitulo abordamos el tema del paramilitarismo desde una
4 perspectiva tedrica. Primero, fratamos de traer cierto erado de disci-
plina conceptual a un fendmeno complejo y multifacético cuyo estudio ha
sido afectado por la ausencia de un marco tedrico explicito y coherente:
para esto revisamos las nociones existentes y proponemos una definicién
provisional. Segundo, introducimos una tipologia de paramilitarismo
que resalta dos dimensiones esenciales: su dimension territorial (local o
supralocal) y su tamaifio (pequefio o grande). De esta tipologfa se derivan
cuatro tipos de paramilitarismo: vigilantes, escuadrones de la muerte,
guardianes (home guards) y milicias y ejéreitos paramilitares. Tercero,
abordamos la variacion en los tipos de paramilitarismo. Adoptamos una
petspectiva weberiana y argumentamos que el paramilitarismoe debe ser
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entendido dentro del proceso de formacion de Estado. Mds especifica-
mente, senalamos la mnterseccion de dos variables: el nivel de recursos
disponibles del Estado v la magnitud de la amenaza que enfrenta. Aunque
ilustramos nuestro marco tedrico con evidencia empirica 4 lo largo del
capitulo, nuestra intencidn es principalmente exploratoria y nuestras
hipotesis tienen un cardcter preliminar.

Cuestiones conceptuales y definicion

Varios términos lales como paramilitares, milicias, grupos de autode-
fensa, escuadrones de la muerte, «vigilantes», etc., son usados tanto en
el lenguaje cotidiano como en discursos académicos para describir el
multifacélico y nebuloso fendmenoe del paramilitariso. Algunas veces
estos términos se refieren al mismo fendmeno y, ofras, a aspectos que
estan relacionados pero gue difieren entre si. Por ejemplo, Manitzas
(1991:85) observd que el términe «paramilitar [como se usa en Perd]
puede hacer referencia a escuadrones de la muerte, justicia.privada,
grupos de autodefensa, “operaciones de limpieza™ (en contra de pros-
titutas, indigentes, homosexuales, etc.), 0 sumplemente al incremento
de la represién oficial por parte del Estado en contra de civiles —de-
nominado guerra sucia-—». Al definir los escuadrones de la muerte,
Campbell (2000) argumenta que «son organizaciones clandestinas y
usualmente irregulares, con frecuencia de naturaleza paramilitar, las
cuales llevan a cabo ejecuciones extrajudiciales y otros actos violeatos
{torturas, violaciones, incendios infencionados, bombardeos, etc.), en
contra de individuos o grupos de personas especificos. Los asesinatos
son su actividad principal y en algunos casos la dnica. Excepto en los
pOCOS €as0s en que grupos insurgentes los crean, los escuadrones de la
muerle operan con total apoyo, complicidad o consentimiento del Estado
o por lo menos de algunas partes de él». Huggins {1991:3) da cuenta de
¢OHmo el vigilantismo, «tal como se manifestd en log Estados Unidos»,
fue definido por un historiador como ¢l término que se refiere a «mo-
vimicntos extralegales v organizados de algunas personas que tomaron
la ley por sus propias manos». Para Cubides (1999}, los paramilitares
son los «grupos irregulares del Estado» que buscan sustituirlo en vez
de tomar el control sobre €l
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La cvidencia disponible sugiere que el paramilitarismo, ampliamente
entendido, cambia de acuerdo con varias dimensiones. Primero esté el
lamafo. Algunos grupos paramilitares son pequenos y exclusivamente
locales, teniendo actividades solamente en un drea restringida: estos
se denominan normalmente «vigilantes»; otros grupos, sin embargo,
crecen v se voelven ejéreitos moviles cuasi-regulares que terminan asu-
miendo un nmportante papel politico, militar y econémico en la politica
de su pais —como los paramilitares en Colombia—. En algunos casos
un porcentaje significativo de la poblacion se puede ver involucrada en
varios tipos de actividades paramilitares —como en Guatemala, donde
se estima ¢ue para el abo 1985 un millon de habitantes rurales estaba
imvolucrado en actividades de patrullaje en sus comunidades (Warren
1998:89)—; en otros casos, estos grupos tienen un ntmero limitado de
integrantes, como por ejemplo el Grupo Armado de Liberacién (Gai),
formado en Espafia en la década de los ochenta con el fin de atacar clan-
destinamente a la organizacién terrorista vasca, ETA.

Segundo, los escenarios en 1os que estos grupos surgen también varian.
Algunos regimenes autoritarios han usado los escuadrones de la muerte
para suprimir cualquier tipo de oposicidn. Las numerosas desapariciones y
asesinatos en Argentina y Chile dustran hasta qué punto estos grupos fueron
usados por estas dictaduras en América Latina (Chevigny [991; Fernin-
dez 1988). Sin embargo, la mayoria de regimenes autoritarios dejan estas
actividades en manos de su policia secreta en lugar de usar escuadrones de
la muerte. Los grupos paramilitares son comunes en insucgencias élnicas
donde los Estados pueden provocar «defeccidn étnicas» (Kalyvas 2002).
Por ejemplo, los servicios de seguridad en Kashmir (Todia) han conseguido
con éxite que mulitantes musulmanes cambien de bando, convirnéndose
en «contramilitantes». llamados «rencgados» por los pobladores locales
y «amigables» (friendlies) por el gobierno (Grossman 2000:275); de la
misma manera, los rusos han formado una gran milicia chechena la cual log
ha apoyado en la guerra contra los rebeldes separatistas (Tyler 2001). Los
grupos paramilitares también son comunes durante guerras contra {uerzas
de ocupacion y colonizadores: log alemanes durante la Segunda Guerra
Mundial, los franceses en Argelia, los britanicos en Kenya, los porfugueses
en Angola y los indonesios en Timor del Este formaron milicias auxiliares

para ayudar en la lucha contra los movimientos de resistencia.
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Distintos tipos de grupos paramilitares también son recurrentes en
cperaciones de contrainsurgencia contra guerrillas revolucionarias. Los
conflictos armados en América Latina ilustran la variedad de formas que
este fendmeno puede tomar no sélo en diferentes paises sino también en
diferentes regiones dentro de un mismo pais. Por ejemplo, los grupos
de autodefensa conformados principalmente por pobladores, en su gran
mayoria independientes del Estado, surgieron en regiones especificas del
Perti, mientras en otras regiones fueron patrocinados directamente por el
Estado (Poole y Renique 1992). En Colombia existen algunos grupos de
autodefensa conformados por pobladores, de naturaleza similar a los que
se dieron en Perd (como las Autodefensas de Ortega), asi como ejércitos
paramilitares gue han contado con el apoyo directo de las elites locales
v regionales, narcotraficantes y Fuerzas Armadas (Romere 2002). Una
vez las guerras civiles terminan, estos grupos pueden sobrevivir por
algin tiempo como milicias locales o degenerar en grupos de vigilancia
o simplemente en organizaciones criminales.

Tercero, existe también alguna variacién en términos de la relativa
autonomia de los grupos paramilitares respecto al Estado y sus relacio-
nes con este. Muchos de estos grupos (aunque no todos) tienden a ser
formados por el Estado ya sea abierta o clandestinamente, normalmente
en el contexto de las campafias contrainsurgentes; algunos grupos son
independientes del Estado pero este los tolera ya que tienen un enemigo en
comua; dichas organizaciones pueden tener un mayor nivel de antonomia
como en el caso de Colombia. Los grupos insurgentes también forman
sus propios grupos paramilitares que operan por fuera de su estructura
militar «formal», incluyendo milicias populares y escuadrones de ase-
sinos. Las relaciones entre estos tipos de grupos paramilitares con las
organizaciones insurgentes también varfan significativamente.

Cuarto, el uso de la violencia y su grade de selectividad también
varian. Mientras algunos grupos cometen un bajo ntmere de homi-
cidios, como el GAL en Espafa, otros usan la violencia masivamente
como los grupos paramilitares que cred [di Amin en Uganda durante la
década de los setenta, de los cuales se dice que mataron a miles de sos-
pechosos de ser opositores al régimen (Kannyo 2000:153). En términos

generales, la reputacion de los grupos paramilitares ligada a atrocidades y
violencia indiscriminada es generalizada (Rolddn 2002:161-2; Zur 1994;
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Mason y Krane 1989:185; Calder 1984:130: Kerkvliet 1977:196). Como
sucede en la mayoria de los casos en los cuales el uso de la violencia
no puede ser monitoreado efectivamente, los miembros de estos grupos
—al ignal que los de grupos insurgentes— a menudo usan su poder para
saldar conflictos personales ¢ locales. Por ejemplo, durante Ja Guerra
Civil Americana, los miembros de la milicia unionista en Missouri «tenian
una gran necesidad de tomar venganza en contra de aquellos vecinos que
simpatizaban con los rebeldes, y ellos sabian cudles cuentas deseaban
saldar» (Fellman 1989:129). Del mismo modo, muchos casos de abuso
fueron reportados en las regiones kurdas de Turquia donde el gobierno
formé milicias populares pro régimen para combatir a la misrgencia
kurda. Por ejemplo, en el pueblo de Ugrak el Estado armé a la familia
Guclu, la cual, segin la mayoria de testimonios, «no ostentaba ningun
poder en particular hasta que el Estado la convirtié en la ley [...] Esta
politica levé a que la mayorfa de quienes no se llamaban Guclu aban-
donaran el pueblo. Las familias que quedaron describieron ¢cémo fueron
despojados de sus terrenos por sus vecinos, guienes usaron la fuerza
policial para controlar més tierras v obtener casas mds grandes». Una
de las victimas describia Ja situaciép de la siguiente manera: «Las per-
sonas a las que el Estado les dio las armas las estdn usando en beneficio
propio». Los grupos de guardias locales «a quienes muchos describian
como mafias [...] hacen su voluntad bajo el manto de la ley, disfrutando
de total inmunidad segiin el testimonio de activistas de derechos humanos
y residentes locales» (Vick 2002:A18)".

En medio de esta enorme variedad surgen dos observaciones: los
grupos paramilitares tienden a estar ligados al Estado y su actividad cen-
tral es la produccién de violencia. Por lo tanto, proponemos la siguiente
defimicion: Los paramilitares son grupos armados que estdn directa o
indirectamente con el Estado y sus agentes locales, conformados por
el Estado o tolerados por éste, pero que se encuentran por fuera de su
estructura jormal,

! La descripcion mds realista a este respecto es la reportada por Paul y Demarest
(1988) de los eventos ocurridos en Guatemala en el pueblo de San Pedro La Laguna
durante la guerra civil. Ver también Dupuy (1997:158); Fellman (1989:185); Davis
(1988:28); Kerkvliet (1977:196).
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Obviamente esta es una definicion minimalista y tiene fines analiticos
en lugar de pretensiones universalistas. De este modo excluye a ciertos
grupos tales como aquelios que no estan relacionados con el Estado; por
ejemplo, las milicias formadas por partides politicos (el caso de la sa
en la Alemania de Weimar es ilustrativo), organizaciones insurgentes
(como las milicias locales y grupos terroristas —Ilos cuales se estudian
mejor en ¢l contexto de teorias de insurgencia—), grupos involucrados
principalmente en actividades criminales (como la malfia siciliana) y
grupos que emergen dentro del contexto de un Estado en colapso {por
gjemplo las milicias somalies). Ademis, esta definicion deja por fuera a
las organizaciones politicas que no estdn armadas. La definicién también
es indiferente a las intenciones v objetivos de estos grupos: estos deben
ser objeto de un andlisis empirico mds que de un acercamiento tedrico.
La principal ventaja de esta definicién es su precision —un atributo nece-
sario debido a la proliferacién de conceptualizaciones vagas que versan
sobre diferentes dimensiones del fendmeno del paramilitarismo.

No obstante, esta definicidn cobija a una gran variedad de grupos. En
un extremo s pueden encontrar los «escuadrones de la muerte», es deciy,
pequenias organizaciones que son directamente creadas por entidades
del Estado con el fin de llevar a cabo acciones extrajudiciales; en €l otro
extremo encontramos verdaderos ejércitos cuya relacién con el Estado
varia en términos de su autonomia. Estos diferentes grupos pueden co-
exjstir en un mismo pais. Tal es el caso de Colombia. Tausig {2003:10)
argumenta gue «existen muchos tipos de paras que crecen debido a las
circunstancias locales y no tienen necesariamente un cardcter formals.
Hay paramilitares que han llegado a ser ejércitos completos que a menudo
despliegan sus propios aparatos administratives, grupos «vigilantes» de
limpieza que operan en los barrios populares de las grandes ciudades y que
ticnen como blanco a los «marginados» (indigentes, travestis, nifios de la
calle. ladrones y otros individuos que se consideran como indeseables),
milicias locales de autodefensa conformadas para combatir la guerrilla
como las Autodefensas de Ortega y toda clase de grupos de proteccion

privada, incluyendo «escuadrones terroristas» organizados por los pro-
pietarios de tierras y las elites de ciertas localidades. Es necesario, por
lo tanto, encontrar la manera de diferenciar estos grupos.

—_—
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Una tipologia del paramilitarismo

Proponemos una tipologia de los grupos paramilitares u partir de la
inferaccion de dos dimensiones: el territorio y el tamafio (Tabla 1). Los
grupos locales son aquellos que emergen y operan exclusivamente en una
localidad particular y sus alrededores v no tienen movilidad. mientras
que el tamaiio se refiere al ndmero de miembros activos que pertenecen
al grupo’.

Tabla 1. Una tipologia del paramilitarismo

T Dimension rerritorial J
Tamano Local [ Supralocal - J
Pequerno «Vigilantes» L Escuadrones de la mucrte_
Grande Guardianes Jocales Milicias y ejdr(rzigsi
pararmilitares

Esta tipologia da origen a cuatro tipos de grupos paramilitares.
Primero, grupos esporddicos y locales que tienden a ser del HUpo «vigi-
lantes». Campbell (2003:3) define el vigilantismo como «la usurpacion
temporal de Jas fuerzas del Estado, la ley y el monopolio de la violencia
por parte de grupos conformados por civiles, normalmente para contro-
lar el crimen o hacer cumplir las normas sociales. En 1a mayoria de los
casos los «vigilantes» dicen ser los defensores de cierta clase de justicia
socials. Los grupos de protestantes loyalistas que operan en conlra de
nacionalistas-catélicos en Irlanda del Norte entran probablemente en
esta categoria (Sluka 1999). Normalmente, estos grupos estdn compues-
t0s por principiantes y personas que se mvolucran en actos violentos a
tiempo parcial.

Segundo, pequedios grupos gue operan bajo la estructura de una
cadena nacional de comando pueden ser ampliamente descritos como
escuadrones de la muerte. La principal diferencia entre vigilantes y escua-
drones de la muerte es la iniciativa de intereses privados de los primeros,

ey ATl 20
Nétese que este es un ejercicio conceptual y no cuantitativo: por lo tanto los valares
que definen los umbrales en estas definiciones no se especifican,
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la cual implica un mayor grado de espontaneidad. En contraste, los
escuadrones de la muerte operan a un nivel supralocal y estdn mas li-
gados a agencias de alto nivel del Estado y tienden a tener un cardcter
«profesional» que se ve reflejado en las habilidades de sus miembros®.
En contraste con los grupos vigilantes, la vinculacién de los miembros de
los escuadrones de fa muerte es a tiempo completo. Estas organizaciones
sonuna de las formas de paramilitarismo que estin mejor documentadas.
En el contexto de la guerra civil en El Salvador, estos grupos se formaron
con el apoyo del Estado y operaban con la aprobacion de tos duefios de
las tierras y las personas mds adineradas. Estos grupos no sdlo eliminaban
a los enemigos del Estado sino gue también aterrorizaban a la poblacién
en general cometiendo actos exiremadamente violentos que beneficiaban
al Estado {(Arnson 2000:86). Los escuadrones de la muerte también han
sido estudiados en Perd donde las orgamizaciones paramilitares fueron
conformadas por sectores militares que cometian diferentes tipos de abu-
sos (Poole y Rénique 1992:8, 9). Se dice que las instituciones del Estado
estaban altamente involucradas (Manitzas 1991:85). Sin embargo. el CRF
(Cemando Democratico Rodrigo Franco) estuvo formado por peruanos
que no pertenecian a las fuerzas militares y que decian estar haciendo lo
que el Estado debia hacer pero no hacfa; este comando operaba a nivel
supralocal dirigiendo sus acciones contra diferentes personas incluyendo
politicos y periodistas (Manitzas 1991:88). En un contexto diferente, en la
India se ha registrado también el uso de la vielencia extralegal por parte
del Estado dentro del conjunto de operaciones de contrainsurgencla en
Kashmir (Groosman 2000:261; Keeply Mahmood 1999:71). El uso por
parte del Estado de Israel de grupos especificos para asesinar a lideres y
activistas palestinos podria ser clasificado dentro de la categoria de es-
cuadrones de la muerte de acuerdo con nuestra definicién si estos grupos
operaran por fuera de la cadena de mando formal del ejéreito.

Tercero, estdn las milicias de antodefensa local o guardianes; aungue
forman parte de una red mucho mads extensa, normalmente coordinada
por el Ejército o la Policia, son instituciones locales que operan a tiempo

* De este modo, segin nuestra definicién, la descripeién de Paul y Demarest (1988)
de un «escuadrén de la muerte» en un pueblo guatemalteco realmente se refiere a una
milicia que degenerd en un grupo vigilante,
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parcial®. Por lo general se conforman a nivel local (involucrande s0lo
4 personas del mismo pueblo) v estdn compuestos por hombres de la
localidad (y algunas veces mujeres) cuvas actividades estan fuertemente
ligadas a su comunidad. Los guardianes son una institucién politica mds
que militar. Son parte de una estrategia local de gobierno y de cons-
truccidn de Estado®. El principal propésito de las milicias es el «control
de la poblacion» (Jones y Molnar 1965:25). En Guatemala el objetivo
principal de las patrullas civiles, conocidas como milicias, fue «informar
acerca de los simpatizantes de la guerrilla dentro de la comunidad» (Car-
mack 1988:63). Mientras que cada uno de los miembros de las milicias
estd concentrado en defender sus poblaciones y sus familias, el hecho
de que operen y estén presentes en dreas que conocen bien facilita la
recoleccidn de informacién privada para el bande del gobierno. Como
decia un argeline al hablar de las milicias urbanas: «La gente no puede
erradicar a }os terroristas sin el ejército y el ejéreito no puede erradicar
a los terroristas sin Ja gente» (en Peterson 1997).

Por iltimo, los ejéreitos milicianos o paramilitares son grandes y
moviles —operan en areas bastante amplias o se mueven en diferentes
zonas—; tienen un comando altamente unificado v estdn en capacidad
de realizar operaciones coordinadas de gran magnitud; también desa-
rrollan estructuras formales o cuasi-formales paralelas a las que tienen
los ejércitos regulares y tienden a parecerse a los ejércitos guerrilieros.
Colombia es un ejemplo bien conocido de este tipo de paramilitarismo.
La guerra civil en Bosnia es otro buen ejemplo. Los paramilitares serbios
operaban bajo el mando de varios lideres de los cuales el mas popular
fue Arkan; eran especialistas en incursionar en los pueblos «enemigos»
y cometer atrocidades contra los civiles (Mueller 2004).

* Bl término «milicia» tiene muchos usos en la literatura, Aunque los insurgentes
conffan en las milicias urbanas (por ejemplo Geffray 1990; Stubbs 1989:87-8; Ferro
2003), el término por lo general se asocia con el bando pro régimen que usa a las milicias
como auxiliares.

3 Hsto se evidencia en sus funciones. En Guatemala, las milicias ejecutaban funcio-
nes judiciales. Mientras que antes de la guerra la gente acudia al alcalde guien actuaba
como juez de primera instancia o a un juez de mayor nivel en la capital para arreglar
sus diferencias, durante la guerra civil la poblacién acudia 4 los lideres de la «patrulla
civil» (Davis 1988:29-30).
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Esta tipologia tiene implicaciones sobre el tipo de combate (warfare)
en que estos grupos se involucran. Los grupos pequefios no entran en lo
que tradicicnalmente se entiende como guerra; los «vigilantes» dirigen
sus acciones a individuos particulares de manera cuasi-espontéinea sin
un plan elaborade; los escuadrones de la muerte también escogen sus
objetives de manera selectiva usando como prineipal forma de violen-
cia el asesinato. Las organizaciones de mayor tamafo estan ¢laramente
comprendidas en una guerra ya sca irregular o convencional. Las milicias
locales constituyen una parte esencial de las estrategias de contrainsurgen-
cia y cumplen un papel principalmente defensivo, aunque pueden estar
relacionadas con eperaciones mas amplias operando por lo general como
auxiliares. Pordltimo, los ejércitos pararmilitares pueden involucrarse en
acciones de mayor escala tipicas de las guerras convencionales. Al mismo
tiempo, tanto las milicias como tos paramilitares se diferencian de los
gjércitos convencionales tipicos del Estado en que los primeros partici-
pan en acciones policivas de gran magnitud y concentran buena parte de
su energla en el «control de la poblacidn» y la represién de los civiles.
El nivel de sus habilidades y su profesionalismo son bajos en comparacion
con Ja mayeria de los ejércitos regulares convencionales.

Paramilitares y construccion del Estado

. Qué explica esta variacion en la forma y el tamaiio de los grupos pa-
ramilitares? El principal problema que emerge del paramilitarismo se
relaciona directamente con la comprensidn weberiana del Estado como
¢l detentador del monopolio del uso de la violencia legitima. Los grupos
paramilitares parecen violar esta premisa ya que surgen y operan por
fuera de la estructura formal del Estado —y cuando este no es el case,
son tolerados por este

. En otras palabras, ellos son un caso de priva-
lizacién o una especie de outsourcing de la violencia estatal. ; Por qué
los Estados a veces consideran necesario sacrificar su prerrogativa mas
importante? El problema se vuelve aun mds complejo cuando se trata
de regimenes autoritarios.

Nuestro principal argumento es que la formacidn de los grupos para-
militares estd directamente relacionada con la construccion del Estado.
Los Estados fuertes ne necesitan privatizar la violencia o contratar a
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terceros (outsourcing) para que la ejerzan ya que pueden controlar de
manera efectiva o reprimir las amenazas internas usando su aparato
policial normal. Los Estados débiles, de otro lado, deben afrontar estas
amenazas internas apelando a la privatizacion y el outsourcing. Parado-
Jicamente, los Estados deben disolver el monopolio de la vielencia para
preservarlo. :

Identificamos tres tipos de Estados «débiles» que apelan a esta
prictica. Primero estin los Estados ocupados por agentes externos,
principalmente invasores y colonizadores. En efecto, 1as organizaciones
paramilitares son una herramienta clave para controlar los territorios
ocupados. Los ocupantes suelen sorprenderse al descubrir la facilidad
que tienen para reclutar nativos v frecuentemente encuentran que el ni-
mero de voluntarios supera las vacantes disponibles (Finley 1994:29).
Por gjemplo, mas de un millén de ciudadanos soviéticos pelearon en el
bando aleman y el niimero total de colaboradores era aproximadamente
el doble del niimero de combatientes (Klonis 1972:91). En Argelia «en
ningtin momento en ¢l perfodo de 1954 a 1962 el ndmero de comba-
tientes argelinos que luchaban con el ALN por la causa independentista
era igual al ndmero de argelinos que combatian para el lado francés»
(Horne 1987:255). La mitad de los soldados portu gueses que peleaban en
confra de los rebeldes independentistas en Guinea y dos terceras partes
en Mozambique eran nativos. Para el aio de 1974 los rebeldes indepen-
dentistas habfan alcanzado un méximo de 22.000 hombres en Angola,
en contraste con los 61.816 reclutas de las tropas locales que peleaban
para el bando pormugués y «siempre habia mds voluntarios africanos de
los necesarios para las tropas portuguesas» (Clayton 1999:51-4; Cann
1997:103-4; Henriksen 1983:60-1).

En segundo lugar estdn los Estados no centralizados que buscan
la «pacificacién» de sus periferias. Este proceso era muy comin en
situaciones de formacidn de Estado cuando las autoridades centrales
emergentes contrataban a milicias, usualmente étnicas, para mantener
el orden en las zonas periféricas. El imperio otomano, por ejemplo, usé
varias estructuras focales para este proposito (Barkey 1994).

En tercer lugar, los Estados que enfrentan insurgencias usualmente
se valen de varios tipos de estructuras paramilitares como parte de sus
estrategias contrainsurgentes. De hecho, la formacién de milicias a lo
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largo de la creacion de «aldeas fortificadas», las cuales se describen
como programas «locales» o de «autodefensas (Armstrong 1964:30),
es consitderada como una parte esencial de los esfuerzos de contrainsur-
gencia (Hedman 2000:133; Barton 1953). Los dictadores que enfrentan
msurgencias o anticipan movilizaciones populares masivas acompanadas
de tActicas terroristas también suelen apelar a escuadrones de la muerte.
Dos ejemplos son la guerra sucia en Argentina y la operacién chilena
«Condor» y mas recientemenie la represién en Uzbekistdn.

Afirmar que los paramilitares surgen en situaciones de cambios
mnternos del Estado no implica sostener que sean estructuras puramente
defensivas. Un Estado en guerra crea las condiciones que favorecen un
proceso en el cual clertas elites u otros grupos ven en la conformacion
de estas organizaciones una via para tomar ventaja de la situacién y
ganar mas poder o recurses econdmicos, por ejemplo, desplazando la
poblacion para apropiarse de sus tierras. En Colombia, ciertos grupos
paramilitares fueron conformados explicitamente para incrementar el
precio de las trerras abandonadas luego de que los henmanos Castafio se
apropiaran de ellas (Pardo 2004).

Mientras los cambios internos y la debilidad del Estado parecen ex-
plicar la aparicion de este fendmeno, la variacidn de su forma y tamagio
aun requiere explicacion. El propdsito de este capitulo no es elaborar y
validar una teorfa completa sino sugerir un argumento teérico provisional,
el cual se resume en la Tabla 2.

Tabla 2. Formas del paramilitarismo

[ ]
Recursos .
Amenaza : {
Bajos Altos '
é Menor Grupos locales (milicias locales) | Acciones no paramilitares
Mayor Escuadrones de ta muerte Milicias y gjéreitos
J paramilitares

Dos conjuntos de variables deben ser considerados en cuanto a las
variaciones en la forma de la actividad pararmilitar. Primero, cuando los
recursos del Estado son bajos y la amenaza que enfrenta el Estado es
menor, grupos locales tales cormo las milicias pueden surgir usualmente
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dependiendo de las acciones de las elites regionales o las comunidades
que se sienten amenazadas. Segundo, cuando los recursos del Estado son
bajos pero la amenaza que enfrenta el Estado es mayor, los escuadrones
de la muerte pueden ser el instrumento a elegir: su conformacién v ope-
racion son de bajo costo y su principal objetivo es la «decapitacién» de
la oposicion politica. Tercero, cuando la amenaza es menor y los recursos
son amplios generalmente no observamos la accién paramilitar, ya que
el Estado estd en la capacidad de contener las amenazas con su aparato
coercitivo normal, Hay excepciones relacionadas con el tipo de régimen:
el cardcter «paralelo» de los grupos paramilitares v su localizacion por
fuera de las estructuras formales son factores que pueden desencadenar la
emergencia del paramilitarismo en democracias que pretenden preservar
una impresién general de comportamiento legal (1a llamada negabilidad
plausible), al tiempo que enfrentan desafios de baja intensidad pero
persistentes®. Por dlumo, la combinacidn de una gran amenaza con alios
niveles de recursos probablemente produce amplias redes de milicias
locales o ejércitos paramilitares. La 16gica en este contexto es que el
aparato regular del Estade es incapaz de enfrentarse con la naturaleza
irregular de la amenaza, de ahi la l6gica del cutsourcing.

Desde [uego es posible pensar en muchas permutaciones y refi-
namientos para explicar variaciones adicionales. Por ejemplo, st los
recursos estdn disponibles para estructuras privadas que {uchan contra
los insurgentes mis que para el Estado mismo, los ejércitos paramilitares
aparecen por medio de una red nacional de milicias locales; a su vez, la
disponibilidad de estos recursos estd en funcidn va sea de la debilidad
extrema del Estado que no puede controlarlos o de la ilegalidad interna-
cional de estos recursos que implide su utilizacién por parte del mismo.
El caso de los diamantes en Sierra Leona (por la milicia Kamajor) y et
cultivo de coca en Colombia (Auc) son ejemplos relevantes.

% Fste argumento da origen a la pregunta del porqué de la utilizacién de esta estrate-
gia por parte de los regimenes autoritarios. Hay dos respuestas: una legal v otra técnica.
De acuerdo con la primera, en el actual orden internacional adn los dictadores pueilen
hacer uso de esta estrategia si ellos son observados bajo la condonacién de la violacidn
extrema de los derechos humanos. Segiin la segunda, la naturaleza trregular de la guerra
lleva a los participantes, independientemente del tipo de régimen, » desarrollar estructaras
coercitivas mds flexibles.



38 El. PODER PARAMILITAR

De la misma manera, es posible explicar las variaciones intermas de las
actividades paramilitares examinando hasta qué punto el conflicto ame-
naza el poder de las elites regionales o locales —politicas, econdmicas,
o ambas—. A su vez, esta amenaza esta relacionada con las variaciones
regionales del conflicto. Cuando una insurreccidn se desarrolla en las
dreas periféricas, sin amenazar realmente la situacién de las elites po-
derosas en otras zonas, la formacién de grupos paramilitares no es una
opcidn. De acuerdo con Romere (2002), el nivel de amenazéa a las elites
locales y regionales se encuentra entre las razones mds importantes por
las que los grupos paramilitares en Colombia no surgieron sino hasta
los ochenta a pesar de la presencia de grupos guerritleros desde finales
de los sesenta.

Es posible también proponer implicaciones empiricas sobre la mane-
ra como estos grupos se relacionan con la poblacion. En este caso, una
variable relevante es la intencidn de estas organizaciones de consolidar
un control territorial, en contraposicidén al uso de la vialencia contra
determinados individues. El establecimiento del control territorial desde
luego requiere del uso de la violencia, pero por otro lado hace que estos
grupos asurnan mds responsabilidades. Dicho incentivo no existe para
grupos cuyo objetive principal es el asesinato. Aun cuando los grupos
comienzan como escuadrones de la muerte, su evolucion hasta convertirse
en controladores locales los fuerza a adoptar métodos que minimizan el
costo del control. Uno de estos métodos es el establecimiento de normas
de conducta que no se limitan al comportamiento politico sino que se
extienden al comportamiento social. Esto es muy similar a la situacidon
en la que «bandidos establecidos» (stationary bandits) se convierten en
constructores de Estado (Olson 2000). De acuerdo con una investigacién
sobre el conflicto en e] departamento de Cundinamarca, estos grupos
lograron colocar a sus aliados regionales en las posiciones de poder local,
como alcaldes y concejales, entre otros (Garzéan 2004:35).

Una de las consecuencias de esta variedad de papeles que asumen las
organizaciones paramilitares para establecer control territorial es que sn
capacidad de reclutamiento no se limita a ofrecer un (rabajo, afiliacidn
politica, proteccién o los medios para ejercer la violencia. Uno de los
efectos de convertirse en la autoridad local es la capacidad de establecer
¢l orden, garantizar la seguridad y por ende ganar el apoyo de la pobla-
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ci6n o una parte de ella. Lo anterior contrasta con el argumento popular
segun el cual los grupos paramilitares son incapaces de ganar el apoyo
de la gente.

Una vez estos grupos apuntan a la construccion de poder local afectan
las dindmicas locales de manera que pueden atraer a nuevos reclutas,
tales como personas que desean mas respeto por parte de sus vecinos o
los que comienzan a creer en la causa. En nnestra investigacion sobre los
paramilitares colombianos desmovilizados encontramos motivaciones
heterogéneas que incluyen la venganza, la ideclogia, la necesidad de
proteccion, la superacidn de condiciones dificiles, intereses econdmicos
v deseo de prestigio (Kalyvas y Arjona en progreso). Este hallazgo es
compatible con observaciones basadas en pruebas cualitativas (Rangel
2003; Gutiérrez 2004,

Sin embargo, esta evolucion también puede operar de manera
completamente opuesta para estas organizaciones. Aunque ser mds im-
portantes e influyentes en las comunidades en las que los paramilitares
hacen presencia puede traducirse en que mds personas estén motivadas
aunirse a ellos, lo contrario lambién puede ocurrir. Grupos mas grandes
gue sdoptan una disciplina interna estricta pueden disminuir 1a atraccion
que los civiles sienten por convertirse en miembros. La promesa de un
trabajo fisico duro, la falta de vacaciones, la obediencia a la autoridad y
la represidn pueden alejar a muchos posibles reclutas.

Implicaciones para la desmovilizacion

;Qué tipos de grupos paramilitares son mas susceptibles de llegar a
acuerdos de desmovilizacidn? Claramente es mas facil desmovilizar a
los grupos que estan estrechamente relacionados con el Estade y que son
controlados por éste; sin embargo, si estos grupos (por ejemplo milicias
y guardianes locales) son sumamente descentralizados y no son contro-
lados por el Estado, el proceso de desmovilizacién puede tardar mucho
y siempre existe [a posibilidad de que algunos ex combatientes puedan
ingresar a organizaciones delincuenciales o formarlas. Al mismo tiempo,
es mas dificil alcanzar un acuerdo con gjércitos paramilitares que $on
notablemente autdnomos y que se encuentran bien desairollados; sm
embargo, una vez tales acuerdes son alcanzados, la probabilidad de que
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sean puestos en practica es mas alta debido a que estos ejércitos tienen la
capacidad de hacer cumplir sus érdenes. Pruebas empiricas de acuerdos
de desmovilizacién cxitosos con grupos insurgentes disciplinados (por
ejemplo en Mozambique v El Salvador) apuntan en esta direccién.

Conclusion

En este capitule proporcionamos una definicidén provisional del fend-
meno paramilitar y enfatizamos coatro dimensiones centrales: territorio,
tamafio, nivel de recursos disponibles para el Estado y grado de amenaza
que afronta el Estado. La interaccidn de estas cuatro dimensiones ayuda
a explicar la variacién de los grupos paramilitares en diferentes paises
y al intenior de los mismos. Hemos extraide diferentes implicacicnes de
este andlisis y las hemos ilustrado empiricamente. Lo que resta es hacer
un analisis sistematico de todos los casos exastentes.
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